[image: image1.emf]
Transparentnost
Srbija

Finansiranje političkih stranaka i Strategija za borbu protiv korupcije

Suzbijanje političke korupcije je jedan od prioriteta nove antikorupcijske strategije i akcionog plana za njeno sprovođenje. Između ostalog, ovaj strateški dokument za period 2013-2018 tretira i pitanje finansiranja političkih stranaka, predviđajući izmenu Zakona o finansiranju političkih aktivnosti. Međutim, ove mere, po oceni Transparentnosti nisu dovoljne da donesu potrebne promene.  

Transparentnost Srbija iznela je nekoliko primedbi i predloga za poboljšanje radne verzije Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv korupcije. Nadamo se da će Ministarstvo pravde i državne uprave uvažiti naše predloge i na taj način doprineti da se poboljša tekst Akcionog plana.

Na oblast finansiranja političkih stranaka odnose se sledeći predlozi i primedbe:

KAKO ĆEMO UTVRDITI DA LI JE ISPUNJEN CILJ IZ STRATEGIJE U VEZI SA KONTROLOM FINANSIRANJA POLITIČKIH AKTIVNOSTI 

Akcioni plan predviđa apsurdno nizak indikator uspešnosti za dostizanje cilja "Otklonjeni nedostaci u pravnom okviru i sprovođenju kontrole finansiranja političkih aktivnosti i subjekata"
Kao indikator da je ovaj cilj iz Strategije dostignut postavljeno je da je " Broj slučajeva kršenja i neblagovremenog postupanja po Zakonu o finansiranju političkih aktivnosti smanjen za 30% do 2017. godine (u odnosu na 2012. godinu)". Samo na primeru elementarne obaveze iz Zakona, podnošenja izveštaja o finansiranju izborne kampanje, jasno je da je indikator apsurdan. Za izbore 2012. godine, Agenciji za borbu protiv korupcije dostavljeno je 1.076 od ukupno 1.656 izveštaja. Smanjenje broja slučajeva kršenja zakona za 30 odsto u naredne četiri godine, značilo bi da posle sledećih opštih izbora 2016. godine u Agenciju ne stigne više od 400 izveštaja. To svakako nije napredak kojim bismo mogli da se pohvalimo.
Pored toga, „smanjenje broja kršenja zakona“ je nemoguće izmeriti bez odgovarajućeg polazišta, koje trenutno nemamo, jer nisu utvrđeni svi slučajevi kršenja zakona na prethodnim izborima, niti je to u potpunosti moguće učiniti. Imajući sve to u vidu, povećanje broja otkrivenih slučajeva kršenja zakona moglo bi se shvatiti i kao uspeh a ne kao pokazatelj slabosti sistema.  
Zbog svega toga, TS predlaže da se indikator cilja definiše kao: "Broj slučajeva kršenja i neblagovremenog postupanja po Zakonu o finansiranju političkih aktivnosti do 2017. godine nije veći od 10% broja koji se odnosi na godišnje finansijske izveštaje za 2012 i izveštaje o troškovima izborne kampanje iz 2012. "
DOVRŠITI KONTROLU FINANSIRANJA IZBORA 2012. I KAZNITI PREKRŠIOCE
TS je predložila da se u Akcioni plan doda nova mera koja treba da doprinese postizanju cilja "Otklonjeni nedostaci u pravnom okviru i sprovođenju kontrole finansiranja političkih aktivnosti i subjekata".

Ta mera glasi "Utvrditi tačnost i potpunost finansijskih izveštaja političkih subjekata, poštovanje pravila o finansiranju kampanje i sprovesti odgovarajuće sankcije i mere u svim utvrđenim slučajevima kršenja zakona", a da bi se ona sprovela potrebno je obaviti tri aktivnosti:

1. Agencija za borbu protiv korupcije u roku od šest meseci treba da izvrši potpunu kontrolu godišnjih finansijskih izveštaja političkih subjekata za 2012, ukrštanje podataka sa godišnjim finansijskim izveštajima za 2011. i izveštajima o troškovima kampanje i izveštaja o troškovima izborne kampanje iz 2012
2. Pozvati lica koja imaju saznanja o nezakonitom finansiranju političkih subjekata, zloupotrebi javnih resursa za potrebe izborne kampanje, kupovini glasova i kršenju propisa o medijskom oglašavanju da prijave takve slučajeve na poverljiv način i ispitati sve takve predstavke. Poziv treba da upute MUP i javno tužilaštvo (za krivična dela), ABPK (prekšaji iz Zakona o finansiranju političkih aktivnosti i Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije), RRA (kršenje Opšteg obavezujućeg uputstva za rad emitera) i DRI (kršenje Zakona o budžetskom sistemu, Zakona o javnim nabavkama, i Zakona o finansiranju političkih aktivnosti u vezi sa određivanjem i raspodelom budžetskih sredstava za finansiranje političkih subjekata)
3. Pokrenuti postupke zbog svih slučajeva u kojima je utvrđeno ili se sumnja na kršenje propisa u vezi sa finansiranjem kampanje i izreći mere predviđene zakonom. Obveznici ove aktivnosti bili bi ABPK (zahtevi za pokretanje prekršajnog postupka, odluke o uskraćivanju sredstava iz javnih izvora), javna tužilaštva (rešavanje po podnetim krivičnim prijavama, proaktivno ispitivanje zloupotrebe službenog položaja, primanja i davanja mita u vezi sa glasanjem i nezakonitog finansiranja kampanje), RRA (proaktivno ispitivanje poštovanja opšteg obavezujućeg uputstva, naročito u pogledu uslova plaćanja i vremena otplate političkog oglašavanja u kampanji) 

PRECIZIRATI ŠTA TREBA MENJATI U ZAKONU O FINANSIRANJU POLITIČKIH AKTIVNOSTI
Akcioni plan propisuje da treba izmeniti Zakon o finansiranju političkih aktivnosti tako da se jasno utvrde i razgraniče obaveze ABPK, DRI i drugih organa u postupku kontrole političkih aktivnosti i subjekata i utvrde obaveze i mehanizmi za transparentnost finansiranja političkih subjekata. TS je predložila da se pomenute obaveze i mehanizmi već u Akcionom planu učine transparentnim tako što će se propisati da je potrebno da se "jasno propiišu dozvoljeni i zabranjeni izvori finansiranja, uredi vođenje kampanje od strane trećih lica u korist političkih subjekata i plaćanje troškova preko posrednika, umanji i prilagodi svrsi obim i način raspodele budžetskog finansiranja, uvedu pravila za slučaj istovremenog održavanja više izbora, ograniči period plaćanja kredita i troškova izborne kampanje, obezbedi veća javnost podataka o finansiranju i pre podnošenja izveštaja, ograniči promocija javnih funkcionera u doba izborne kampanje i precizira pravni status koalicija i grupa građana".
   Ova publikacija izrađena je uz podršku Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveške.

Svi izneti stavovi predstavljaju stavove autora i ne moraju odražavati stavove Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveške.
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